PAGE  
7

Тема № 15. Государственные расходы и налоги. 

Эффект мультипликатора. Бюджетно-налоговая политика.
1.1. Государственные расходы и их классификация

1.2. Налоги, их сущность, виды и функции

1.3. Государственный бюджет. Дефицит государственного бюджета и пути его ликвидации

1.4. Эффект мультипликатора

1.5. Бюджетно-налоговая политика: цели и инструменты
1.1. Государственные расходы и их классификация

Государственные расходы представляют собой суммы затрат государства, произведенных им в целях выполнения своих функций и задач и классифицируются по следующим признакам:

1. В зависимости от источников получения расходных средств, а также порядка их планирования и использования:
- централизованные – осуществляемые за счет бюджета и государственных (муниципальных) внебюджетных фондов;

- децентрализованные – осуществляемые государственными предприятиями за счет тех средств, которые получены ими самими в результате их собственной деятельности и остаются в их распоряжении.
2. В зависимости от направления финансирования:

- деятельность Президента РФ, Федерального собрания, Счетной палаты, Центральной избирательной комиссии, федеральных органов исполнительной власти;

- федеральная судебная система;

- международная деятельность;

- национальная оборона и обеспечение безопасности государства;

- правоохранительная деятельность;
- фундаментальные исследования;

- государственная поддержка ж/д, воздушного, морского транспорта, атомной энергетики;

- ликвидация чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- исследование космоса;

- отрасли национального хозяйства (промышленность, строительство, сельское хозяйство и т.д.);

- социально-культурная сфера, образование и наука;

- охрана окружающей природной среды;

- финансовая помощь бюджету другого уровня в виде дотаций, субвенций, субсидий;

- обслуживание и погашение государственного долга;

- компенсация внебюджетным фондам на выплату государственных пенсий, пособий и других социальных выплат;

- пополнение государственных запасов драгоценными металлами и драгоценными камнями;

- прочие расходы.
1.2. Налоги, их сущность, виды и функции

Для надлежащего обеспечения функций государственной власти необходимы соответствующие денежные средства, которые аккумулируются в форме государственного бюджета. Формирование доходов государственного бюджета происходит главным образом посредством налогов и представляет собой один из главных видов государственной экономической политики. Налоговые поступления в доходах федеральных бюджетов развитых стран составляют до 90 %.

Налог – обязательный индивидуальный безвозмездный платеж взимаемый с физических и юридических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства, региональных и местных органов власти.

Сбор – обязательный взнос, взимаемый с физических и юридических лиц, уплата которого является одним из условий совершения юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

Налоговая политика – основное направление воздействия налогов на участников общественного производства (отдельных индивидов, фирмы и общества в целом), связанное с решением следующих задач: финансированием расходов государства, изменением в распределении доходов членов общества, изменением хозяйственного поведения экономических субъектов.
Налоги закрепляются за соответствующим бюджетом конституцией государства, либо специальными законами. Совокупность налогов, сборов, пошлин, взимаемых в установленном порядке, образует налоговую систему государства.

Научными исследованиями установлено, что при превышении определенных критических уровней, дальнейшее увеличение налогов ведет к росту укрывательства источников дохода, сокращению величины налоговых поступлений, снижению деловой активности и даже к свертыванию хозяйственной деятельности. Стремление собрать больше денежных ресурсов в бюджет в данный момент может обернуться резким уменьшением поступлений в будущем и общим сокращением экономической деятельности.

Сторонник теории предложения Лаффер доказал, что более низкие ставки налогов вполне совместимы с возросшими налоговыми поступлениями. Сокращение налогов не должно вызывать инфляционные дефициты. Его взгляд известен как кривая Лаффера, которая раскрывает связь между ставками налогов и налоговыми поступлениями (рис. 1).


            Рис. 1. Кривая Лаффера 

По мере роста ставки налога от нуля до 100% налоговые поступления будут расти от нуля до некоторого максимального уровня (М), а затем снижаться до нуля. Налоговые поступления падают после некоторой точки, потому что более высокие ставки налога сдерживают экономическую активность, и, следовательно, налоговая база (национальный выпуск и доход) сокращается.

Более низкие ставки налогов смогут создать стимулы к работе, сбережениям и инвестициям, инновациям и принятию деловых решений, подталкивая, таким образом, существенное расширение национального производства и дохода. Такая расширившаяся налоговая база сможет поддерживать налоговые поступления на прежнем уровне даже при том, что ставки налога будут ниже.

Избыточное налоговое бремя – это избыточные потери для общества по сравнению с суммой налоговых поступлений косвенных налогов в бюджет, которые возникают из-за нарушения рыночного равновесия косвенными налогами. При этом действуют два следующих правила:
1) чем менее эластичен спрос на товар, тем большая часть налога и избыточного налогового бремени ложится на плечи потребителей при условии, что предложение является постоянным;
2) чем менее эластично предложение, тем большая, часть налога и избыточного налогового бремени ложится на производителей при условии, что спрос является постоянным.
Налоги классифицируются по следующим признакам:

1. по методу установления:

а) прямые налоги – взимаются в процессе накопления материальных благ непосредственно с доходов или имущества, к ним относятся: подоходный налог, налог на прибыль, ресурсные платежи, налоги на имущество и др.

б) косвенные налоги взимаются через цену товара и уплачиваются покупателем, к ним относятся: налог на добавленную стоимость (НДС), акцизы, таможенные платежи.

2. по субъектам-налогоплательщикам:

а) налоги с физических лиц,

б) налоги на предприятия и организации,

в) смешанные налоги (физических и юридических лиц – на транспортные средства);

3. по уровню бюджета, в который зачисляется налог:

а) закрепленные налоги – целиком поступают в конкретный бюджет или во внебюджетные фонды,

б) регулирующие налоги – поступают одновременно в бюджеты различных уровней в пропорции, установленной законодательством. (НДС, на прибыль, подоходный налог с физических лиц);

4. по форме взимания:

а) взимаемые у источника – до получения дохода (налог, уплачиваемый работодателем с доходов физических лиц);

б) по декларации –  после получения дохода (НДС);

в) по кадастру – по перечню типичных объектов, классифицированных по внешним признакам (земельный налог, налог на владельцев автотранспортных средств);

5. по источникам налогообложения:

а) налоги, включаемые в цену продукции сверх оптовой цены,

б) налоги, включаемые в себестоимость,

в) налоги, относимые на финансовые результаты деятельности,

г) налоги, относимые на чистую прибыль предприятия.

6. по величине налоговой ставки:

а) налог с твердыми ставками,

б) налог с пропорциональными ставками,

в) налог с прогрессивными ставками – возрастает быстрее, чем прирастет доход.

г) налог с регрессивными ставками – характеризуется взиманием более высокого процента с низких доходов и меньшего процента с высоких доходов (например, единый социальный налог).
7. по назначению выделяют:

а) общие – поступают в казну государства и там обезличиваются,

б) специальные (целевые) – поступают в казну государства и используются на строго определенные цели;

Налоговая система России содержит налоги, которые можно разделить на три группы в зависимости от того, каким органом власти они вводятся и в какой бюджет поступают:

1. Федеральные налоги – устанавливаются федеральными органами власти, взимаются на всей территории РФ, поступают в федеральный бюджет. К ним относятся: НДС, акцизы, налог на прибыль (доход организации), подоходный налог с физических лиц, взносы в государственные, социальные, внебюджетные фонды, государственная пошлина, таможенная пошлина и таможенные сборы, налог на пользование недрами, налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы, налог на дополнительный доход от добычи углеводородов, сбор за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами, лесной налог, водный налог, экологический налог, федеральные лицензионные сборы.

2. Региональные налоги – устанавливаются органами власти субъектов РФ, взимаются на их территории и поступают в региональный бюджет. К ним относятся: налог на имущество предприятий и организаций, налог на недвижимость, дорожный налог, транспортный налог, налог на игорный бизнес, региональные лицензионные сборы.

3. Местные налоги – устанавливаются местными органами власти, взимаются на территории местного самоуправления, поступают в местный бюджет, к ним относятся: земельный налог, налог на имущество физических лиц, налог на рекламу, местные лицензионные сборы.

Сущность и роль налогов проявляется в их функциях:

1) фискальная – с помощью данной функции формируются и мобилизуются финансовые ресурсы государства для выполнения общих государственных или целевых государственных программ;

2) регулирующая – выражается в использовании государством налогов для воздействия на процесс общественного воспроизводства.

В рамках регулирующей функции выделяют следующие подфункции:

а) стимулирующая – реализуется через систему налогового механизма, а также предоставляемых льгот (необлагаемый минимум, изъятие из обложения определенных элементов объекта, освобождение от уплаты налогов отдельных лиц или категорий налогоплательщиков, понижение налоговых ставок);

б) дестимулирующая – направлена на установление через налоговое бремя препятствий для развития каких-либо экономических процессов (протекционистская политика в отношении иностранных производителей легковых автомобилей – введение высоких таможенных пошлин на ввоз импортных автомобилей из-за границы);

в) воспроизводственная – предназначена для аккумуляции средств на восстановление используемых ресурсов (налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы);

3) распорядительная (социальная) – состоит в перераспределении общественных доходов между различными категориями населения;

4) контрольная – связана с организацией налогообложения и состоит в том, что государство осуществляет контроль за правильностью и своевременностью налоговых платежей и имеет право на получение от налогоплательщиков информации, позволяющей оценивать движения важнейших финансовых показателей;

5) поощрительная – связана с таким порядком налогообложения, который отражает признание государства особых заслуг определенных категорий граждан перед обществом.

1.3. Государственный бюджет. Дефицит государственного 

бюджета и пути его ликвидации

Государственный бюджет – часть финансовой системы страны, канал перераспределения ВВП и национального дохода, он представляет собой смету государственных расходов и доходов за определенный период (обычно год). Бюджетная политика определяет, в каком направлении перераспределяются доходы.
Государственный бюджет – централизованный денежный фонд, формируемый на государственном уровне управления для обеспечения функций государственных органов власти.

Бюджет является важнейшим инструментом финансового регулирования и направлен на выполнение следующих задач экономической политики: поддержание стабильности экономики, обеспечение сбалансированности экономики, предотвращение кризисных ситуаций, проведение антикризисных мероприятий, обеспечение структурных сдвигов.

Объем государственных расходов находится в прямой зависимости от объема государственных доходов.

Доходы федерального бюджета – денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение органов государственной власти РФ.

Основными источниками дохода федерального бюджета являются:

1. Налоговые поступления: федеральные налоги и сборы, пени и штрафы по ним, размер налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по федеральным налогам, иные обязательные платежи в федеральный бюджет.

2. Неналоговые доходы: доходы от использования имущества, находящегося в федеральной собственности (аренда); доходы от продажи госимущества (приватизация); доходы от платных услуг, представляемых органами власти; штрафы, компенсации, возмещение вреда, причиненного РФ; иные неналоговые доходы.

3. Безвозмездные перечисления: от физических или юридических лиц, международных организаций и правительств, безвозмездные перечисления по взаимным расчетам.

Идеальное исполнение бюджета – баланс доходов и его расходов. Превышение доходов над расходами – бюджетный профицит – позволяет финансировать решение новых задач, накапливать резервы. Он в отличие от дефицита не влечет за собой рисков финансовых потрясений.
Превышение расходов над доходами – бюджетный дефицит – влечет за собой инфляцию национальной валюты, использование внутренних и внешних займов в больших размерах, чем может выдержать экономика, что может привести к финансовому кризису.
Характер бюджетного сальдо (дефицит, излишек) определяется состоянием экономики. При данном объеме государственных расходов и данной ставке налогообложения бюджетное сальдо зависит от масштабов национального производства (рис. 2).

Чем больше объем производства, тем выше налоговые поступления. В то же время правительственные расходы (оборона, социальные нужды, управление) мало зависят от уровня дохода. Таким образом, при низком уровне будет наблюдаться бюджетный дефицит, при высоком – бюджетный излишек.
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Рис. 2. Равновесие государственного бюджета

где G – государственные расходы, T – налоговые поступления.

Виды дефицита бюджета:

1. по сроку и объему выделяют: временный (не больше 3% ВВП), допустимый (до 10% ВВП), критический (больше 10% ВВП);

2. с точки зрения причины возникновения дефицита выделяют:

а) структурный дефицит (активный) – вызван политикой государства, направленной на увеличение расходов и снижение налогов с целью предотвращения спада и оживления экономики;

б) циклический дефицит (пассивный) – вызван спадом производства, превышением фактической безработицы своего естественного уровня, вследствие чего снижается налогооблагаемая база, увеличиваются расходы на социальные нужды и поддержание общественно-необходимых секторов экономики.

Циклический дефицит (излишек) – дефицит (излишек) государственного бюджета вызван автоматическим сокращением (увеличением) налоговых поступлений и увеличением (сокращением) государственных трансфертов на фоне спада (подъёма) деловой активности.

В фазе циклического подъема Y2>Y0 и поэтому налоговые отчисления автоматически возрастают, а трансфертные платежи автоматически снижаются. В результате возрастает бюджетный излишек и инфляционный бум сдерживается.

В фазе циклического спада Y1<Y0 и поэтому налоги автоматически падают, а трансферты растут. В итоге увеличивается бюджетный дефицит на фоне относительного роста совокупного спроса и объема производства, что ограничивает глубину спада.

Величины циклических дефицитов и излишков определяются степенью «крутизны» графиков налоговой и бюджетной функции. Угол наклона налоговой функции Т определяется величиной предельной налоговой ставки t, а угол наклона функции государственных расходов G – величиной γ, которая характеризует соотношение между изменением суммы получаемого трансферта и изменением величины дохода. Соответственно, чем выше уровень дохода, тем выше вносимый налог и ниже трансферт, получаемый от государства.

Даже в том случае, когда все государственные расходы G упрощенно представлены как неизменная величина, не зависящая от динамики текущего дохода, встроенной стабильности экономики оказывается тем выше, чем выше уровень налоговых ставок t и чем, соответственно, круче линия Т. В положении Т величины циклических бюджетных дефицитов и излишков больше, чем в положении Т, и поэтому встроенные стабилизаторы оказывают более сильное воздействие на рост или снижение совокупного спроса.

В то же время увеличение степени встроенной стабильности экономики противоречит другой, более долгосрочной цели бюджетно-налоговой политики – укрепление стимулов к расширению предложения факторов производства и росту экономического потенциала. Стимулы к инвестированию, предпринимательскому риску и труду оказываются относительно сильнее при сравнительно более пологой кривой налоговой функции, что может быть достигнуто путем снижения предельных ставок налогообложения. Однако это снижение сопровождается сокращением величин циклических бюджетных дефицитов и излишков, а следовательно, и снижением степени встроенной стабильности экономики. Выбор между краткосрочными и долгосрочными эффектами фискальной политики является сложной макроэкономической проблемой как для индустриальных, так и для переходных экономик.

Встроенные стабилизаторы не устраняют причин циклических колебаний равновесного ВВП вокруг его потенциального уровня, а только ограничивают размах этих колебаний. На основании данных о циклических бюджетных дефицитах и излишках нельзя оценивать эффективность мер фискальной политики, так как наличие циклически не сбалансированного бюджета не приближает экономику к состоянию полной занятости ресурсов, а может иметь место при любом уровне выпуска. Поэтому встроенные стабилизаторы экономики, как правило, сочетаются с мерами дискреционной фискальной политики правительства, нацеленными на обеспечение полной занятости ресурсов. В результате возникает структурный дефицит (излишек) государственного бюджета – разность между расходами (доходами) и доходами (расходами) бюджета в условиях полной занятости. Циклический дефицит нередко оценивается как разность между фактической величиной бюджетного дефицита и структурным дефицитом.

Сложности определения уровня полной занятости ресурсов, естественного уровня безработицы и потенциального объема выпуска затрудняют расчеты структурных дефицитов (излишков) государственного бюджета как в индустриальных, так и в передовых экономиках, хотя именно на основе динамики этих макроэкономических индикаторов оценивается эффективность мер фискальной политики долгосрочной перспективе.

Наибольший стабилизационный эффект бюджетного излишка связан с его полным изъятием, препятствующим выплате процентов по государственному долгу, увеличению социальных трансфертов или финансированию каких-либо других государственных расходов за счет этих средств. Так как рост циклического бюджетного излишка происходит на подъёме экономики, который нередко сопровождается усилением инфляционного напряжения, то любые выплаты населению части этих средств (в виде погашения облигаций, увеличения пособий малообеспеченным семьям и т.д.) будут сопровождаться дальнейшим увеличением совокупных расходов и нарастанием инфляции спроса. Напротив, «замораживание» бюджетного излишка ограничивает избыточное давление совокупного спроса и сдерживает инфляционный бум в экономике.

Степень стабилизационного воздействия бюджетного дефицита зависит от способа его финансирования. Способы финансирования дефицита госбюджета:

1) кредитно-денежная эмиссия (монетизация);

2) выпуск займов;

З) увеличение налоговых поступлений в госбюджет.

В случае монетизации дефицита нередко возникает сеньораж – доход государства от печатания денег. Сеньораж возникает на фоне превышения темпа роста денежной массы над темпом роста реального ВВП, что приводит к повышению среднего уровня цен. В результате все экономические агенты платят своеобразный инфляционный налог, и часть их доходов перераспределяется в пользу государства через возросшие цены.

В условиях повышения уровня инфляции возникает эффект Оливера-Танзи – сознательное затягивание налогоплательщиками сроков внесения налоговых отчислений в государственный бюджет. Нарастание инфляционного напряжения создает экономические стимулы для откладывания уплаты налогов, так как за время «затяжки» происходит обесценивание денег, в результате которого выигрывает налогоплательщик. В результате дефицит госбюджета и общая неустойчивость финансовой системы могут возрасти.

Монетизация дефицита госбюджета может не сопровождаться непосредственно эмиссией наличности, а осуществляться в других формах, например в виде расширения кредитов Центрального банка государственным предприятиям по льготным ставкам процента или в форме отсрочек платежей. В последнем случае правительство покупает товары и услуги, не оплачивал их в срок. Если закупки осуществляются в частном секторе, то производители заранее увеличивают цены, чтобы застраховаться от возможных неплатежей. Это дает толчок к повышению общего уровня цен и уровня инфляции.

Если отсроченные платежи накапливаются в отношении предприятий государственного сектора, то эти дефициты нередко непосредственно финансируются Центральным банком или же накапливаются, увеличивал общий дефицит госбюджета. Поэтому, хотя отсроченные платежи, в отличие от монетизации, официально считаются неинфляционным способом финансирования бюджетного дефицита, на практике это разделение оказывается весьма условным.

Если дефицит госбюджета финансируется с помощью выпуска государственных займов, то увеличивается средняя рыночная ставка процента, что приводит к снижению инвестиций в частном секторе, падению чистого экспорта и частично – к снижению потребительских расходов. В итоге возникает эффект вытеснения, который значительно ослабляет стимулирующий эффект фискальной политики.

Долговое финансирование бюджетного дефицита нередко рассматривается как антиинфляционная альтернатива монетизации дефицита. Однако долговой способ финансирования не устраняет угрозы роста инфляции, а только создаёт временную отсрочку для этого роста, что является характерным для многих переходных экономик, в том числе и для российской. Если облигации государственного займа размещаются среди населения и коммерческих банков, то инфляционное напряжение окажется слабее, чем при их размещении непосредственно Центральном Банке. Однако последний может скупить эти облигации на вторичном рынке ценных бумаг и расширить таким образом свою деятельность, способствующую росту инфляционного давления.

В случае обязательного (принудительного) размещения государственных облигаций во внебюджетных  фондах под низкие (и даже отрицательные) процентные ставки, долговое финансирование бюджетного дефицита превращается, по существу, в механизм дополнительного налогообложения.

Проблема увеличения налоговых поступлений в государственный бюджет выходит за рамки собственно финансирования бюджетного дефицита, так как разрешается в долгосрочной перспективе на базе комплексной налоговой реформы, нацеленной на снижение ставок и расширение базы налогообложения. В краткосрочном периоде снижение налоговых ставок сопровождается, во-первых, снижением степени встроенной стабильности экономики; во-вторых, ростом эффекта вытеснения негосударственного сектора на фоне повышения процентных ставок, которое возникает как реакция денежного рынка на сопровождающее экономическое оживление повышение спроса на деньги при их неизменном (в целях ограничения уровня инфляции) предложении; возможным увеличением бюджетного дефицита одновременного снижения ставок налогообложения и налоговых поступлений в бюджет в соответствии с закономерностью, описываемой кривой Лаффера.

Ни один из способов финансирования дефицита государственного бюджета не имеет абсолютных преимуществ перед остальными и не является полностью неинфляционным.

Государственный долг – сумма задолженностей по выпущенным и не погашенным государственным займам. В зависимости от сферы размещения государственный долг подразделяется на внутренний – возникает в результате размещения на внутреннем рынке государственных займов и внешний – возникает при мобилизации государством финансовых ресурсов, находящихся за границей. Держателями внешнего долга выступают компании, банки, государственные учреждения различных стран, международные финансовые организации.

Государственный долг при условии его возрастания вызывает следующие негативные явления для экономики страны:

1. Приводит к перераспределению доходов среди населения в пользу держателей государственных ценных бумаг.

2. Поиск источников погашения долга приводит к необходимости повышения налогов и усиления вмешательства государства в экономику.

3. Переложение налогового бремени на будущие поколения.

4. Растущие издержки по процентам долга приводят к новым расходам бюджета и увеличению долга.

5. Увеличивается зависимость страны от иностранных государств.

Управление государственным долгом – совокупность мероприятий государства, связанных с погашением займов, выплат доходов по ним.
Конверсия – изменение доходности займов путем изменения первоначальных условий займов (срок, проценты).

Консолидация – производится путем продления срока действия кратко- или среднесрочных займов или объединения кратко- и среднесрочных займов в один долгосрочный заем.

Рефинансирование государственного долга – погашение старой государственной задолженности с помощью выпуска новых займов.

Унификация займов – это объединение нескольких займов в один, когда облигации ранее выпущенных займов обмениваются на облигации нового займа.

Аннулирование государственного долга – мера, в результате которой государство полностью отказывается от обязательств по выпущенному займу

1.4. Эффект мультипликатора

Понятие мультипликатора было введено в экономическую науку в 1931 г. английским экономистом Р.Ф. Каном. Под мультипликатором Дж.М. Кейнс понимал коэффициент, выражающий зависимость изменения национального продукта от изменения инвестиций. Этот коэффициент показывает размеры роста ВНП при увеличении объема инвестиций.
Аналогичное мультипликативное воздействие на равновесный уровень дохода окажет и снижение налогов Т. Если налоговые отчисления снижаются на ∆Т, то располагаемый доход Yd= Y-Т возрастает на величину ∆Т. Потребительские расходы соответственно увеличиваются на величину ∆T×b, что сдвигает вверх кривую планируемых расходов и увеличивает равновесный объем производства Y1 до Y2 на величину 
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Механизм налоговой мультипликации, как и в случае с государственными расходами, связан с многократной реакцией потребления на однократное изменение налогов:
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Если предположить, что все налоговые отчисления в государственный бюджет зависят от динамики текущего дохода Y, то налоговая функция принимает вид:

T=t·Y
где t – предельная налоговая ставка.

В этом случае функция потребления имеет вид:

С=a+b(Y-tY)=a+b(1-t)Y,

а модель налогового мультипликатора принимает вид:
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где mt – налоговый мультипликатор в закрытой экономике.

Полная налоговая функция имеет вид:

T=Ta+tY,

где Та – автономные налоги, не зависящие  от величины текущего дохода Y (например, налоги на недвижимость, наследство и т.д.); t – предельная налоговая ставка.

С учётом функциональной зависимости налоговых отчислений Т от дохода Y функция потребления имеет вид: 
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В этом случае модель равновесного объёма производства в открытой экономике имеет вид:
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 - мультипликатор налогов в открытой экономике.

При этом суммарное изменение дохода ∆Y в результате одновременного изменения величин госрасходов и автономных налогов определяется как:
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Если государственные расходы и автономные налоговые отчисления возрастают на одну и ту же величину, то и равновесный объем производства возрастает этом случае говорят о мультипликаторе сбалансированного бюджета, который всегда равен или меньше единицы.

Мультипликатор сбалансированного бюджета не предполагает абсолютного устранения любых бюджетных дефицитов или излишков. Речь идет о сбалансировании изменений в доходной и расходной частях бюджета, то есть о сохранении равенства ∆T=∆G, где под символом ∆T обобщенно обозначаются все изменения доходов бюджета, а под символом ∆П — все изменения расходов бюджета,

Если, например, государственные расходы возросли на ∆G, то равновесный объем производства возрастет на величину:
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Если правительство одновременно повысит автономные налоги на ∆Тa = ∆G, то равновесный объем выпуска снизится на величину:


[image: image27.wmf]'

)

1

(

1

m

t

b

b

T

Y

a

+

-

-

D

-

=

D

.

Суммарное изменение равновесного объема выпуска составит:
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то есть ∆Y<∆G=∆Ta.

Мультипликативный эффект от снижения налогов слабее, чем от увеличения государственных расходов, что алгебраически выражается в превышении мультипликатора расходов над налоговым мультипликатором. Это является следствием более сильного воздействия госрасходов на величины дохода и потребления (по сравнению с изменением налогов). Данное различие является определяющим при выборе инструментов фискальной политики. Если она нацелена на расширение государственного сектора экономики, то для преодоления циклического спада увеличиваются госрасходы (что дает сильный стимулирующий эффект), а для сдерживания инфляционного подъема увеличиваются налоги (что является относительно мягкой ограничительной мерой).

Если фискальная политика нацелена на ограничение государственного сектора, то в фазе циклического спада снижаются налоги (что дает относительно не большой стимулирующий эффект), а в фазе циклического подъема снижаются госрасходы, что позволяет относительно быстро снизить уровень инфляции.

1.5. Бюджетно-налоговая политика: цели и инструменты
Бюджетно-налоговая (фискальная) политика – меры правительства по изменению государственных расходов, налогообложения и состояния государственного бюджета, направленные на обеспечение полной занятости, равновесия платежного баланса и экономического роста при производстве неинфляционного ВВП.

Стимулирующая бюджетно-налоговая политика (фискальная экспансия) в краткосрочной перспективе имеет своей целью преодоление циклического спада экономики и предполагает увеличение госрасходов G, снижение налогов Т или комбинирование этих мер. В более долгосрочной перспективе политика снижения налогов может привести к расширению предложения факторов производства и росту экономического потенциала. Осуществление этих целей связано с проведением комплексной налоговой реформы, сопровождающейся ограничительной кредитно-денежной политикой Центрального Банка и оптимизацией структуры государственных расходов.

Сдерживающая бюджетно-налоговая политика (фискальная рестрикция) имеет своей целью ограничение циклического подъема экономики и предполагает снижение госрасходов G, увеличение налогов Т или комбинирование этих мер. В краткосрочной перспективе эти меры позволяют снизить инфляцию спроса ценой роста безработицы и спада производства. В более долгом периоде растущий налоговый клин может послужить основой для спада совокупного предложения и развертывания механизма стагфляции, особенно в том случае, когда сокращение государственных расходов осуществляется пропорционально по всем статьям бюджета и не создается приоритетов в пользу государственных инвестиций в инфраструктуру рынка труда. Затяжная стагфляция на фоне неэффективного управления государственными расходами создает предпосылки для разрушения экономического потенциала, что нередко встречается в экономиках переходного периода, в том числе и в России.

В краткосрочной перспективе меры бюджетно-налоговой политики сопровождаются эффектами мультипликаторов государственных расходов, налогов и сбалансированного бюджета.

Бюджетно-налоговая (фискальная политика) определяет направление перераспределения доходов. Бюджетно-налоговая политика может иметь социальную направленность. Это означает, что основное направление перераспределения средств связано с государственным финансированием социальной сферы – здравоохранением, образованием. Бюджетно-налоговая политика может иметь милитаристскую направленность, если основное направление перераспределения средств – содержание вооруженных сил.
Дискреционная фискальная политика – целенаправленное изменение величин государственных расходов, налогов и сальдо государственного бюджета в результате специальных решений правительства, направленных на изменение уровня занятости, объема производства, темпов инфляции и состояния платежного баланса.

Недискреционная фискальная политика – автоматическое изменение названных величин в результате циклических колебаний совокупного дохода. Недискреционная фискальная политика предполагает автоматическое увеличение (уменьшение) чистых налоговых поступлений в госбюджет в периоды роста (уменьшения) ВВП, которое оказывает стабилизирующее воздействие на экономику.

Чистые налоговые поступления представляют собой разность между величиной общих налоговых поступлений в бюджет и суммой выплаченных правительством трансфертов.

При дискреционной фискальной политике в целях стимулирования совокупного спроса в период спада целенаправленно создается дефицит госбюджета вследствие увеличения госрасходов (например, на финансирование программ по созданию новых рабочих мест) или снижения налогов. Соответственно в период подъёма целенаправленно создается бюджетный излишек.

Дискреционная политика правительства связана со значительными внутренними временными лагами, так как изменение структуры государственных расходов или ставок налогообложения предполагает длительное обсуждение этих мер в парламенте.

При недискреционной фискальной политике бюджетный дефицит и излишек возникают автоматически, в результате действия встроенных стабилизаторов экономики.

Встроенный (автоматический) стабилизатор – экономический механизм, позволяющий снизить амплитуду циклических колебаний уровней занятости и выпуска, не прибегая к частым изменениям экономической политики правительства. В качестве таких стабилизаторов в индустриальных странах обычно выступают прогрессивная система налогообложения, система государственных трансфертов (в том числе страхование по безработице) и система участия в прибылях.

Степень встроенной стабильности экономики непосредственно зависит величин циклических бюджетных дефицитов и излишков, которые выполняют функции автоматических «амортизаторов» колебаний совокупного спроса.
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